Ztotéw, dn. 21 stycznia 2019 r.

ORK.1710.4.2019

Pani

Grazyna Wroblewska

Prezes

Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Poznaniu

W odpowiedzi na wystapienie pokontrolne — pismo nr WK-0911/23/2018 z dnia 18 grudnia
2018 roku (wptyneto do Urzedu Gminy Ztotéw w dniu 27 grudnia 2018 r.), informuje o sposobie
realizacji nieprawidlowosci i uchybien stwierdzonych w czasie kontroli kompleksowej gospodarki
finansowej Gminy Ziotow.

Ad. 1. Ksiggi rachunkowe i ewidencja ksiggowa w Urzedzie Gminy Ztotéw prowadzone sg w oparciu
o przepisy ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2016 r., poz. 1047 ze zm.,
a od 15 grudnia 2017 r. Dz. U. poz. 2342) i przepisy rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca
2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci i planow kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 289 ze zm., a od 11 kwietnia 2017 r.
Dz. U. poz. 760) a takze w oparciu o uregulowania wewnetrzne. W dniu 07.01.2019 r. pismem
ORK.1710.1.2019 zobowiazalem Skarbnika Gminy Ztotow do wzmocnienia nadzoru nad
prowadzeniem rachunkowosci budzetu 1 Urzedu, skutkiem czego bedzie wyeliminowanie
stwierdzonych nieprawidtowosci i usprawnienie gospodarki finansowej, poprzez:

1-2) stosowanie zasad funkcjonowania kont jednostki okreslonych w zatgczniku nr 3 do
rozporzadzenia, oraz w obowiazujacej polityce rachunkowosci. Po konsultacji z Osrodkiem
Informatyki odpowiedzialnym za pelnienie nadzoru autorskiego nad zainstalowanym
systemem informatycznym ,.Ksiegowos¢ budzetowa™ dokonano zmiany w oprogramowaniu
dodajac dodatkowe zrédlo, co ma umozliwi¢ ewidencje na kontach 221 i 130 wedlug
podziatek klasyfikacji budzetowe;.

3) wprowadzenie w oprogramowaniu komputerowym ,Ksiggowos¢ budzetowa” zmiany
umozliwiajacej automatyczne przenoszenie standw aktywow i pasywow wykazanych
w ksiegach rachunkowych na dzien ich zamknigcia i uyymowanie ich w tej samej wysokosci,
w ksiggach rachunkowych otwartych na nastepny rok obrotowy,

4) Zarzadzeniem Nr 41.2018 W¢jta Gminy Ztotow z dnia 25 pazdziernika 2018 r. w sprawie
wprowadzenia zmian do zasad (polityki) rachunkowosci dla Budzetu Gminy i Urzedu Gminy
Ztotéw uzupelniono zaktadowy plan kont o konto pozabilansowe ,,Naleznosci warunkowe”
stuzace do ewidencji naleznosci warunkowych z tytulu bonifikat udzielonych przy sprzedazy
lokali mieszkalnych,

5) wprowadzenia do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego w postaci zapisu kazde
zdarzenie, ktére nastapito w tym okresie sprawozdawczym, majac na uwadze, ze zgodnie
z przepisami § 26 ust. 2 rozporzadzenia okresem sprawozdawczym jest miesiac,




6) stosowanie przyjetych zasad rachunkowosci, rzetelnie i jasno przedstawiajac sytuacje
majatkowa i finansowa oraz wynik finansowy. Stwierdzone nieprawidtowosci w zakresie
sporzadzenia bilansu z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego i bilansu
Urzedu jako jednostki budzetowej zostana wyeliminowane przy sporzadzaniu bilanséw za rok
2018.

7) inwentaryzacja nieruchomosci (gruntéw) za rok 2018 r. zostanie przeprowadzona w sposdb
umozliwiajagcy pordwnanie danych wynikajacych z ewidencji ksiggowej z ewidencja
gminnego zasobu nieruchomosci, stosowanie do przepisu § 8 ust. 5 rozporzadzenia.

Ad. 2. Sprawozdania w zakresie operacji finansowych byly i sa sporzadzane zgodnie z zasadami
okreslonymi w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773).
Stwierdzona nieprawidlowos¢ w zakresie sporzadzania jednostkowego sprawozdania Rb-N o stanie
naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych zostanie wyeliminowana w trakcie sporzadzania
sprawozdan za nastepne okresy sprawozdawcze.

Ad. 3. W celu prawidlowej realizacji dochodéw z tytutu podatkéw lokalnych wyeliminowane zostana
nastepujace nieprawidlowosci:

1) w przypadku stwierdzenia braku we wnioskach o umorzenie zalegtosci podatkowych kwot
zalegtosci, okreslenia rodzaju podatku, o ktorego umorzenie podatnicy wnioskuja, rat
z tytutu ktérych powstaly zaleglosci Urzad bedzie wzywaé podatnikéw do ztozenia wyjasnien
i zeznan niezbednych do ustalenia stanu faktycznego Iub rozstrzygniecia sprawy
wykorzystujac przepisy art. 155 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa,

2) zaprzestanie si¢ dokonywania umorzen zalegtosci podatkowych ponad zadanie wniosku,

3) w przypadku zastosowania ulgi wraz z zaleglo$cig umarzaé bedzie sie réwniez odsetki za
zwloke w catosci lub w takiej czesci, w jakiej zostata umorzona zalegtos¢ podatkowa, zgodnie
z przepisami art. 67a § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa,

4) majac na wzgledzie przepisy art. 3 ust. 1 i 4 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i optatach lokalnych przy opodatkowaniu nieruchomosci stanowigcych wspoétwlasnosé oséb
fizycznych, w tym réwniez wspotmatzonkow, poczawszy od 2019 roku uwzgledni sie zasade,
ze nieruchomosci te stanowig odrebny przedmiot opodatkowania, a co za tym idzie,
wspotwiascicieli opodatkowywaé bedzie si¢ w drodze odrebnej decyzji wymiarowej,

5) w razie smierci wlasciciela nieruchomosci Urzad wyda postanowienie o zawieszeniu
postgpowania na podstawie art. 201 § 1 pkt 1 ustawy Ordynacja podatkowa.

Ad. 4. Zwigkszono nadzér w zakresie wydawanych zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych.
Pracownik merytoryczny pismem ORK.1710.2.1019 z dnia 07.01.2019 r. zobowiazany zostat do
przestrzegania przepisow ustawy z dnia 6 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi. W szczegélnosci zobowigzano do: wydawania zezwolen na
sprzedaz napojow alkoholowych na podstawie kompletnych wnioskéw, oraz do wydawania
Jednorazowych zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych na okres zgodnie z wnioskiem ztozonym
przez zainteresowany podmiot.

Ad. 5. Wplaty na PFRON przekazywane sa w terminie wynikajacym z przepisdw art. 49 ust. 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu o0séb
niepetnosprawnych (Dz. U. z 2018 r. poz. 511 ze zm.). Nieprawidlowos$¢ wynikta w czasie kontroli
miata charakter jednorazowy.

Ad. 6. Umowy skutkujace powstaniem zobowigzan pienigznych kazdorazowo przedktadane sa
Skarbnikowi w celu dokonania kontrasygnaty, stosownie do przepiséw art. 46 ust. 3 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2018 r. poz. 994 ze zm.). W styczniu 2019 r.




zawarto umowy na uzywanie samochodéw osobowych do celdéw stuzbowych, na kazdej umowie
Skarbnik dokonat kontrasygnaty.

Ad. 7. W procedurze przyznawania dotacji w oparciu o przepisy ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie ( Dz. U. 22018 r. poz. 450 ze zm.), formalna oceng
ofert bedzie przeprowadzata Komisja konkursowa, zwracajac uwage na zgodnos¢ ztozonych ofert
z wymaganiami formalnymi okreslonymi w ogloszeniu o otwartym konkursie ofert, ze szczegélnym
uwzglednieniem kompletnosci oferty.

Ad. 8. W zakresie prowadzenia postepowan o udzielenie zamdwien publicznych w oparciu o przepisy
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych ( Dz. U. z 2017 r. poz. 1579 ze zm.),
w celu wyeliminowania uchybien w prowadzonych postgpowaniach pracownik merytoryczny oraz
cztonkowie Komisji przetargowej zostali zobowiazani do Scistego przestrzegania przepiséw ustawy,
w szczegdlnosci:

1) pracownik wykonujacy czynnosci zwiazane z przygotowaniem postepowania zostat
zobowiazany do zadania od wykonawcow jedynie takich oswiadczen i dokumentdw, ktore
sa niezbedne do przeprowadzenia postgpowania (art. 25 ust 1 ustawy Pzp),

2) w kazdym przypadku stwierdzenia braku dokumentéw, do ktérych ztozenia wykonawca byt
zobowiazany zapisami w SIWZ lub ogloszeniu o zamdwieniu, o ile pozwalaja na to przepisy,
bedzie on wzywany do ich uzupehnienia w trybie art. 26 ust. 3 ustawy Pzp lub wykluczany
z postepowania, wzglednie odrzucana bedzie oferta,

3) wszelkie dokumenty zwigzane z prowadzonymi postepowaniami o udzielenie zamdwienia
publicznego, do ktorych stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych, beda sporzadzane zgodnie z ustawa, a w szczegdlnosci:

— specyfikacje istotnych warunkéw zamdwienia,
— ogloszenia o zamowieniu,

— ogloszenia o wyborze oferty,

— protokoty postgpowania.

4) szczegdlna kontrola zostata objeta realizacja warunkéw okreslonych w umowach
z wykonawcami, w tym obowiazki wynikajace z zatrudnienia podwykonawcow,

5) wszelkie ewentualne zmiany w umowie zawartej w wyniku przeprowadzonego postepowania
o udzielenie zamoéwienia publicznego, beda mogly by¢ wprowadzone w formie aneksu do
umowy pod warunkiem przedstawienia przez pracownika merytorycznego pisemnego
uzasadnienia konieczno$ci wprowadzenia zmian i ich zgodnosci z warunkami umowy
i przepisami ustawy Pzp.

Ad. 9. Pracownik merytoryczny zobowiazany zostat pismem nr ORK.1710.3.2019 do sporzadzenia
gminnego planu wykorzystania zasobu nieruchomosci gminnych.

Ad. 10. Pracownik merytoryczny zobowiazany zostat pismem nr ORK.1710.3.2019 do zamieszczania
w wykazach nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy informacji wymienionych w art. 35 ust. 2
ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Ad. 11. Pracownik  merytoryczny = zobowigzany  zostal pismem nr ORK.1710.3.2019
do dokumentowania faktu zamieszczenia wykazu nieruchomos$ci przeznaczonych do sprzedazy
w siedzibie Urzgdu Gminy i na stronach internetowych Urzedu zgodnie z przepisem art. 35 ust.1
ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Ad. 12. Pracownik merytoryczny zobowiazany zostal pismem nr ORK.1710.3.2019 do publikacji
na stronach Urzedu jak i w Biuletynie Informacji Publicznej oraz podawanie do publicznej
wiadomosci ogloszen o przetargach na sprzedaz nieruchomosci.

Ad. 13. Pracownik merytoryczny zobowiazany zostatl pismem nr ORK.1710.3.2019 do sporzadzania
protokoldw z zakonczonych wynikiem negatywnym przetargdw na sprzedaz nieruchomosci.




Ad. 14. Pracownik merytoryczny zobowiazany zostat pismem nr ORK.1710.3.2019 do zamieszczania
w informacji o wyniku przetargu, informacji wymaganych §12 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow
W sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci.
Informacje o wynikach przetargéw beda podawane do publicznej wiadomosci, poprzez wywieszenie
w siedzibie Urzedu.

Do wiadomosci:
- Rada Gminy Ztotow




